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Programa de Apoio a Administragdo Local do Estado (PAALE-LAB)

ENQUADRAMENTO

0 executivo angolano tem desenvolvido e criado vérios projectos ligados a Administracdo Local do Estado, a vérios niveis e
com vérias incidéncias. 0s programas referidos tém como foco assegurar o desenvolvimento do Pais, tendo por referéncia os
municipios, pois a vida dos cidadaos e consequentemente a governagao comega nestas zonas,

Na sua missdo de realizar o interesse publico, a Administracdo Publica conta com o apoio do Sector empresarial privado, que
a varios niveis e com as competéncias exigidas pelo contexto deve apresentar iniciativas para auxiliar o Estado.

As accoes das Instituicdes Publicas devem estar coordenadas e alinhadas ao plano de governacdo do executivo angolano,
neste sentido, qualquer acto ou actividade realizada pelo Municipio deve materializar algum aspecto, objectivo e até mesmo
linha estratégica do programa de accdo do Executivo.

A tarefa de governar exige que todas as accdes sejam, antes de tudo, planificadas. Os meios e o0s recursos devem integrar
um quadro de planificacdo, pois antes de qualquer accdo que Se quer exitosa, precisamos de saber se temos 0s meios para
0 efeito. 0 cumprimento dos principios aplicaveis ao exercicio da actividade administrativa depende de uma planificacdo
rigorosa, na medida em que, em funcéo desta, podemos assegurar o desenho de todo o processo, 0s caminhos a percorrer
teremos uma ideia clara sobre os fins a serem materializados.

0 principio da prossecucdo do interesse publico, por exemplo, apregoa a realizacdo do bem comum, a satisfacao regular e
continua das necessidades das populacdes, para a materializacéo tal desiderato, precisamos de meios, de bens, recursos
humanos etc. A utilizacdo destes bens, dos recursos humanos depende dos objectivos que se pretenderem materializar, para
tal deve ser feito antes de tudo um desenho, onde estejam espelhados os niveis de utilizacéo, bem como a importancia de
cada um destes elementos para a materializacao dos objectivos gerais.

Em funcéo do contexto econdmico, as solucdes apresentadas pelos empresarios devem ajudar a resolver de forma integral
0s problemas identificados, devem apresentar solucdes integradas e devem atender a realidade financeira dos Orgéos da
Administracao.

Ora, em razdo do que se afirmou acima, a JURISLAB CONSULTING apresenta o Programa de Apoio a Administracdo Local do
Estado (PAALE- LAB), um programa que visa auxiliar os drgdos da Administracdo Local do Estado em vdrios dominios, com
destaque para os seguintes: formacao e consultoria.

Com o presente programa, pretendemos criar bases para garantir o crescimento dos orgaos da Administracdo Local do Esta-
do, por via de uma formacéo ajustada as suas necessidades e de uma consultoria projectada para assegurar a transmissao
de valores e de experiéncias. Em todo o processo, e porque se pretende avaliar a evolugao das Instituicoes, pretendemos
implementar métodos para a realizacéo da avaliacéo do impacto das nossas accoes.

0 programa comporta varias fases e terd uma vigéncia de 2 anos durante os quais prestaremos o apoio em todas as matérias
solicitadas e que se inserem no dmbito do programa. 0s nossos consultores serdo exclusivamente colocados e servirdo as
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Instituicdes durante o periodo de vigéncia do programa.

0 programa ora introduzido auxiliard as Instituicoes a realizar as suas atribuices, a tracar as suas prioridades e assim avaliar
a sua execucdo, Nesta missao de administrar, e embora a Administracao esteja vinculada a outros principios, o interesse
publico, por razdes dbvias, assume um papel importante e vai ajudar a balizar e a padronizar todas as suas acgdes.

Com efeito, forneceremos 0 apoio necessario para garantir uma governacao com mais qualidade, que se concentre cada vez
mais no cidaddo, pelo que, através deste projecto, apresentamo-nos como parceiros do Estado e pretendemos caminhar
juntos.

As atribuicoes dos Grgaos da Administracao Local do Estado revelam a sua importancia no quadro da estratégia do Executivo
angolano que, entre outras, visa assegurar o desenvolvimento local. A concretizacao das suas atribuices depende de um
conjunto de elementos, com destaque para a elaboracdo de uma estratégia adequada e ajustada ao contexto angolano, ao
mesmo tempo que, na senda do que for estabelecido naquela, precisamos de instrumentos juridicos fortes que assegurem o
cumprimento das linhas estratégicas aprovadas.

Nestes termos, & como forma de garantir a materializacdo dos objectivos acima apresentados a Administracdo necessita de
instrumentos adequados, que a legitime a tomar medidas, a praticar actos e, acima de tudo, permitam que as suas atribui-
c0es sejam realizadas e o interesse publico devidamente materializado. Os funciondrios devem estar alinhados e devida-
mente compenetrados com a estratégia, para que haja internamente um sentimento colectivo, de realizacao do bem comum.
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OBJECTIVOS DO PROJECTO

Com este projecto pretendemos;

Auxiliar na preparacdo dos quadros da Administracdo Local do Estado;

Divulgar os novos Diplomas que regem a organizacao e funcionamento da Administracdo Local do Estado junto dos
orgdos da Administracdo Local do Estado;

Criar métricas para avaliar o desenvolvimento dos drgdos da Administracao Local do Estado;

Preparar os lideres para os novos desafios;

Formar lideres que possam responder positivamente aos desafios colocados pelas exigéncias de governagao;
Auxiliar na aplicacdo dos novos Diplomas;

Auxiliar os 0rgaos da Administracdo Local do Estado na gestao das suas receitas;

Criar programas de formacao especificos para os 6rgaos da Administracdo Local do Estado.

AMBITO DO PROJECTO

Integram o PAALE-LAB os seguintes servicos:
CICLOS GRATUITOS DE SEMINARIOS

Para esta linha de trabalho, a Jurislab, no @mbito do projecto, propde-se a realizar em cada uma das provincias ou municipios
varios seminarios que se integrarao num ciclo. Estes Seminarios serdo gratuitos e servirdo para discutir em termos praticos
0s grandes temas que os Diplomas sobre a organizacdo e funcionamento da Administraco Publica angolana consagram.
Serdo, por isso, sessoes com uma vertente muito pratica.

Eis os temas dos Semindrios:
QS 2, Inovacdes concretas e exemp||fica- Iaentificagﬁo e problemas e apre-
- = (as da Lei de Bases da Funcdo Pu- sentacdo de solucdes, a nivel do
blica; atendimento na Funcao Publica;
b ——
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Valorizagdo de quadros e sentido de l";
_'&7 missdo na Administracdo Local do 4

G f% Estado.

Elementos praticos da contratacdo
Piblica para gestores e funciondrios n
da Administracdo Local do Estado;

do novo Codigo de Procedimento Ad-
ministrativo;

Q Questdes préticas sobre a aplicagéo /S
—
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LABORATORIO DE CONTRATACAO PUBLICA

0 Capital humano € dedicado a promover o bom relacionamento da instituicdo com os colaboradores. Para tanto, executa
préticas como a bonificacdo ou o treinamento e desenvolvimento. 0 trabalho de desenvolver o capital humano numa organi-
zacdo estimula a colaboracdo, respeito e a satisfacdo colectiva entre os funciondrios.

E dentro deste espirito que a Jurislab, na sequéncia do que vem consagrado no seu plano estratégico, no pilar referente
ao capital humano e fomento da formacéo e da consultoria especializada, apresenta o Laboratdrio de Contratacdo Piblica
adiante LCP.

Coma criacao do LCP, iremos dar uma resposta a um conjunto de problemas com destaque para os seguintes:

Necessidade de consultoria e formacdo especializadas;

Caréncia de quadros com competéncias técnicas e éticas;

Formacéo sistematica, criacdo de um sistema de formacdo integral;
Criacdo de um modelo de consultoria sustentavel;

Partilha de experiéncias no dominio da contratacao Publica;

Reforco do estudo de aspectos praticos ligados a contratacdo Publica.

I- OBJECTIVOS DO PROGRAMA

0 LCP pretende realizar os seguintes objectivos;

Criar um sistema de formagdo integral para os técnicos da UCP;

Evidenciar aimportancia das compras transparentes para o desenvolvimento de Angola;
Sensibilizar os gestores das Unidades de Contratacdo Publica acerca das suas responsabilidades;
Acompanhar os funciondrios das UCPS no exercicio das suas funcoes;

Quantificar os resultados das formagdes;

Quantificar e avaliar os resultados da consultoria;

Evidenciar a importancia da despesa de qualidade nos processos de contratacdo Publica.
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Z- METODOLOGIA DE FUNCIONAMENTO

Em termos de funcionamento, os integrantes do LCP passarao pelas seguintes fases:

- Diagndstico:

0s funcionarios das Unidades de Contratacdo Publica passardo, antes do inicio do processo, por um diagndstico com a fi-
nalidade de identificar as suas valéncias, as suas reais necessidades profissionais e o seu quotidiano profissional. Com 0
diagnastico referido, estaremos em condicdes de elaborar o plano de trabalho para a instituicao. Ao mesmo tempo, apds o
diagnastico, iremos criar e construir o perfil do técnico de contratacdo pblica, o regulamento de compras da instituicao e
demais documentos orientadores. Nesta tarefa, o diagndstico apresenta-se como fundamental. 0 diagndstico ajudar-nos-4,
igualmente, a criar as bases para possiveis alteracGes na organizacéo e funcionamento das dreas responsaveis pelas com-
pras.

- Planode trabalho:

Concluido o diagndstico e a avaliacao da drea de contratacdo Publica, desenharemos um plano de trabalho adequado ao que
for diagnosticado. Um programa ajustado as necessidades dos funciondrios e da Instituicao. Cada fase do programa serd
avaliada tendo em conta o que foi aprovado pelas partes. A execucao serd feita em conjunto, todos 0s passos devidamente
monitorizados. Teremos, para o efeito, avaliacdes periodicas e regulares, utilizaremos os elementos mais adequados.

- Formacoes:

Na sequéncia do plano de trabalho acima referido, aprovaremos um programa de formacdo adequado as necessidades dos
funcionarios da instituico. Para cada uma das formacoes, teremos avaliagdes praticas. 0s funcionarios irdo simular casos
reais, preparacdo de pecas, conducao de procedimentos, elaboracdo de pareceres etc. Ministraremos um conjunto de for-
mac0es que irdo compor o ano formativo do Laboratorio. Concluida a formacdo, os funciondrios serdo acompanhados com
objectivo de avaliar a sua evolucdo, 0 seu crescimento, tendo em conta o diagnastico. Todas as formacdes serdo ministradas
em funcdo do que resultar do diagnostico, que nos dard uma ideia das necessidades de cada um dos funciondrios, pelo que,
iremos, em razao disso, construir, na sequéncia, o plano formativo individual.

As formacGes nos seus mais variados niveis serdo ministradas atendendo aos problemas didrios, iremos priorizar a dimensao
pratica, dai a denominacéo de cada um dos temas. 0s facilitadores/experimentadores ndo discutirdo conceitos, nem matérias
tedricas, antes pelo contrério, sobre cada tema, de acordo com as horas programadas, os facilitadores irdo discutir temas,
apresentar solucGes a serem sequidas para cada um dos problemas. A metodologia ora apresentada afasta-se, pelo seu
conteddo, dos modelos tradicionais de formagéo.

- Consultoria/Acompanhamento:
Como se disse, o LCP apresenta duas componentes, uma de consultoria e outra de formacao. Formaremos os funcionarios e
a0 mesmo tempo prestaremos consultoria.
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No dominio da consultoria teremos:

Preparacdo de pareceres;

Celebracdo de contratos;

Participacdo em reunides;

Realizacéo de estudos;

Realizacdo de reunides;

Elaboracdo de pecas;

Outros servicos de apoio no dominio juridico.
Elaboracdo do regulamento de compras

Independentemente da natureza juridica da instituicdo a que prestamos servico, iremos preparar um documento para orien-
tar os funciondrios a tratarem dos assuntos ligados a contratacdo piblica. Serd um documento elaborado de acordo com as
normas vigentes em Angola. Teremos, no documento referido, regras que vao ajudar na tramitacdo dos procedimentos, do
principio até ao fim: o papel de cada um dos intervenientes, as suas responsabilidades e os prazos para a prética dos actos
etc. 0 regulamento serd aplicavel a todos os procedimentos de contratacdo publica, atenderd a todas as suas particulari-
dades. Teremos, por exemplo, no documento, os deveres e direitos dos membros das comissdes de avaliacéo, bem como as
consequéncias que resultarem da sua violacéo.

- Avaliacdo dos quadros:
Os funcionrios serdo regularmente acompanhados e avaliados com base em critérios objectivos e isso ocorrerd fundamen-
talmente em duas ocasides:

Por todo o trabalho que realizarem enquanto funcionrios ligados a drea de contratacdo Piblica;
0 seu desempenho enquanto membros das comissdes de avaliacao.

Como dissemos, iremos prestar consultoria as instituicoes, mas ao mesmo tempo formaremos os seus quadros, faremos o
trabalho na medida e no tempo determinado no programa. Numa primeira fase, 0s consultores realizardo o trabalho, segui-
damente, numa outra fase, serdo os funcionarios a realizarem os trabalhos, cabendo aos consultores avaliarem e darem o
suporte necessario, tudo para garantir e conferir autonomia na sua actuacéo. Teremos, por conseguinte, um processo de
efectiva transferéncia de conhecimento que sera devidamente monitorizado.

- Construcao de perfis funcionais:

Auxiliaremos os Grgdos da Administracdo Local do Estado a construir os perfis profissionais dos quadros que actuam na drea
da contratacéo publica, tendo como referéncia a legislacdo em vigor sobre a matéria e sobre a gestao do capital humano.
Teremos, essencialmente nesta linha de trabalho, o desenho das responsabilidades dos funcionarios, que poderdo variar em
funcdo da estratégia da instituicdo, da sua formacdo e das especificidades da drea. Tendo em conta a perspectiva de cresci-
mento e de actuacéo especializada, construiremos perfis diferentes e ajustados as responsabilidades de cada um. Sera, por
exemplo, com base neste perfil que os quadros serdo avaliados, porquanto no inicio do més ou da semana, cada funciondrio
terd metas a cumprir, 0 mesmo acontecera quando forem indicados para integrarem as comissdes de avaliacéo.
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- Avaliacao:
Aavaliacéo dos quadros serd feita em funcdo dos seguintes critérios:

¢ Intervencao em assuntos correntes
Cumprimento das regras de contratacao Piblica
Desenvoltura na apresentacdo das solucoes
Aplicacdo dos conhecimentos assimilados
Prazo de execucao
Superacdo dos obstaculos iniciais
T — e —
0 funciondrio sera avaliado em funcdo da sua intervencao em cada um dos assuntos, podendo atingir sempre a percentagem
maxima, que sera de 100%. No fim de cada periodo, iremos avaliar o histérico individual, bem como os pontos que o funcio-
ndrio teve em cada um dos processos. Em relacdo ao ponto V, importa referir que ele sera sempre avaliado em funcéo do
ponto de partida, em razdo do diagnastico inicialmente feito, a medida em que ele for intervindo, mediremos o seu nivel de
crescimento.

0 Intervencao em comissoes de avaliacao

Postura ética

Elaboracdo das pecas

Cumprimento das regras legais e requlamentares

Superacéo dos obstaculos iniciais ou de outros procedimentos

Eficiéncia na actuacao

T — —

Para este tipo de avaliacdo, teremos igualmente critérios a serem considerados em cada intervencdo dos funciondrios nas
comissdes de avaliacdo. Apesar de ser um grupo, serd sempre possivel fazermos as avaliacoes individuais, isso acontecera
essencialmente no ponto |. Ainda assim, nestes tipos de processos, realizaremos uma avaliagdo do grupo por via dos critérios
acima referidos. Teremos uma avaliacao individual, havendo, para o efeito, métricas adequadas. 0s funciondrios serdo sem-
pre avaliados de forma independente.
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CONSULTORIA EM MATERIA DE RECURSOS HUMANOS

A Jurislab colocard a disposicdo dos orgaos da Administracdo Local do Estado consultores para auxiliar no tratamento de
todas as questdes ligadas a gestao dos recursos humanos. A equipa actuara nas seguintes areas:

Elaboracdo dos Planos de formagéo;

Execucdo do Plano de formacao;

Realizacdo de diagndsticos de necessidades formativas;
Realizacdo de avaliacao de impacto das formacoes;

Criacdo de planos de carreira;

Criacdo de métricas para medir o desempenho dos funcionarios;
Preparacdo de documentos.

Consultoria no dominio da formacao (desenho e execucao do plano de formagao)
Esta linha de trabalho conduzir-nos-d a varios caminhos ou produtos a serem fornecidos, com destaque para oS seguin-
tes:

Diagndstico de Necessidades Formativas:
permitird, essencialmente, identificar os diferentes perfis de competéncias existentes na Fundacao e medir os gaps (a
diferenca entre o perfil de competéncias existentes e 0 necessario para o desempenho da funcéo);

Assessoria na Elaboracdo do Plano Formativo para o periodo de 2024/2025:
devera ser reflexo do plano estratégico dos orgéos da Administracao Local do Estado e a necessidade de desenvolvimento
do perfil de competéncias do seu capital humano. Apds o diagnastico, estaremos em condicdes de elaborar um plano de
formacdo adequado e ajustado e que sequramente contribuira para o crescimento da instituicao;

Desenho do Pacote Formativo a Medida:
nao estd afastada a possibilidade de desenho de formacdes a medida das necessidades e dos desafios profissionais dos
quadros ligados aos Orgaos da Administracdo Local do Estado. A sua construcao dependerd igualmente de um conjunto
de factores, como por exemplo o quadro de tarefas dos formandos, as suas formacoes de base, bem como o Plano estra-
tégico da Instituicdo:

Avaliacao de Impacto:
no final de todo o processo formativo, o capital humano da ANPG sera submetido a uma avaliacdo de impacto que ird
medir do nivel de desenvolvimento das competéncias identificadas no processo de diagnastico e com isso medir o seu
nivel de crescimento e consequentemente da instituicao.
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Execucao de formacdes que nao estejam no Plano de formacao.
Para além das formacdes que constam dos Planos de formacao dos drgaos da Administracéo Local do Estado, trataremos
de formacoes a medida e que ndo constem do documento referenciado.

CONSULTORIA JURIDICA

A Jurislab prestard apoio juridico aos drgaos da Administracdo Local do Estado consubstanciado nas seguintes accoes;

Elaboracdo de pareceres juridicos;

Elaboracdo de estudos;

Representacdo em reunioes;

Tratamento de matérias ligadas a direitos fundiérios;
Representacdo judicial etc.

Apoiaremos 0s gabinetes juridicos em todas as matérias que necessitarem. Ao mesmo tempo, ajudaremos a executar oS seus
planos de trabalho. Trataremos igualmente da formacdo dos funcionarios dos gabinetes mencionados. Apresentaremos um
profundo programa de formacdo, que serd resultado da avaliacao dos técnicos e que sera implementado e no fim avaliado,
tudo em funcdo dos objectivos que se pretendem materializar,

APOIO NO DOMINIO ORGANIZACIONAL

0 sucesso de uma organizacao depende do cumprimento das regras de funcionamento, dos procedimentos, dos processos.
Como resultado, os funciondrios devem estar alinhados, conhecer as normas e cumprir 0 seu contetido, pois s0 desta forma é
que conseguiremos ter organizacdes que realizem as suas atribuicoes, com reflexo imediato na vida dos cidadaos.
Prestaremos apoio aos 6rgaos da Administracéo Local do Estado no dominio procedimental, trabalharemos com as secre-
tarias gerais, para averiguar o cumprimento das normas, em sequida, criaremos projectos, para garantir que as normas
referidas sejam cumpridas. Desenharemos os processos ali onde forem necessarios, criaremos perfis funcionais €, por via
disso, acompanharemos o trabalho que cada funciondrio realiza.

Em resumo, propusemo-nos a fazer o sequinte:

Acompanhar o trabalho da Secretaria geral;

Criar programas praticos sobre questdes ligadas ao Codigo de Procedimento Administrativo;
Realizar treinamentos sobre instrugdo de processos;

Realizar tratamento de arquivos;

Proceder a organizacao e estruturagdo das areas.
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METODOLOGIA DE FUNCIONAMENTO

A nossa actuagdo em qualquer uma das linhas acima apresentadas sera precedida de um diagnostico, de uma avaliacdo. Em
sequida, apresentaremos um relatorio do diagnostico que, se for aprovado, podera dar origem ao plano de trabalho que sera
igualmente aprovado pelos orgaos da Administracao Local do Estado. Com isso, teremos as condicGes para implementar o
programa que serd avaliado por via da utilizagao de métricas proprias.

0 programa tera essencialmente trés fases:

Diagnastico;
Elaboracdo de um programa de accéo;
Avaliacdo do programa implementado

ORCAMENTO

0 programa tera custos para os 6rgaos da Administracao Local do Estado, entretanto, e porque ele visa essen-
cialmente auxilia-los, apresentaremos modalidades de pagamentos que se ajustem aos seus orcamentos.

Como se disse, 0s Semindrios serao gratuitos.

Caso o drgao da Administracao Local do Estado queira abracar todo o projecto, com todas as linhas de trabalho
referidas, teremos um valor fixo que podera ser alvo de negociacao.

Alternativamente, os drgaos da Administracao Local do Estado poderao escolher apenas um ou dois servicos
dentro dos que foram apresentados. Neste caso, o preco sera diferente do que foi referido no paragrafo anterior.
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